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Suomen UNICEFin Lapsiystavallinen kunta
-tilaisuuksien turvallisen tilan periaatteet

1. Kunnioita jokaista ihmista ja heidan nakemysta.
2. Kohtaa toiset tasavertaisina.

3. Tiedosta omat ennakko-oletuksesi ja tarkastele kriittisesti omaa
ajatteluasi.

4. Anna tilaa kaikille keskustelijoille.

5. Tunnista ja puutu syrjintaan, hairintaan ja epaasialliseen
puheeseen.

6. Kuuntele ja opi. Uudet nakokulmat rikastuttavat.
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Mista pain Suomea ja mista roolista
osallistut koulutukseen?

Mihin kysymykseen toivot
saavasi vastauksen
koulutuksessa?
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Aloitus Kasitteiden maarittely seka virittaytyminen teemaan

Osio 1 Lapsibudjetoinnin oikeusperusta, tavoitteet ja osa-alueet

Osio 2 Talouspaatosten lapsivaikutusten arviointi

Osio 3 Lapsilahtoinen budjettianalyysi

Tauko 10 min

Osio 4 Paattelyketjun hyodyntaminen vaikuttavuuden arvioimisessa

Osio 5 Lapsibudjetoinnin kehittamisen case-esimerkki, Kymenlaakson hyvinvointialue
Kysymykset, keskustelu ja koonti



Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) "

lasten edun ensisijaista huomioon
ottamista paatoksissa, jotka koskevat
lapsia ryhmana

Millaisia vaikutuksia paatoksella on lasten eri
oikeuksien toteutumiseen, hyvinvointiin ja arkeen?

Millainen p&atos toteuttaa lapsen oikeuksia parhaalla
mahdollisella tavalla?



Lapsibudjetointi (LABU)

umcef%&e

Talousarvion ja tilinpaatoksen
lapsivaikutusten arviointia eli lasten edun
ensisijaista huomioon ottamista
talouspaatoksissa

Miten talousarviota ja tilinpaatosta voidaan tarkastella lapsen
oikeuksien ndkbkulmasta?

Miten julkisia varoja kohdennetaan lapsiin?

Millaisia vaikutuksia kaytetyilla varoilla saadaan aikaan lapsen
oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutumisen nédkékulmasta?

Millainen talouspéaatos toteuttaa lapsen oikeuksia parhaalla
mahdollisella tavalla?



Lapsibudjetoinnin oikeusperusta, tavoitteet ja
osa-alueet
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@“ LAPSEN OIKEUKSIEN
= SOPIMUS

Pohjana YK:n lapsen
oikeuksien sopimus



Lapsen oikeuksien sopimuksen nelja

““““
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yleisperiaatetta

Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus (art. 2)
Lapsen edun ensisijaisuus (art. 3.1)
Oikeus elamaan ja kehittymiseen (art. 6)

Lapsen osallisuus (art. 12)



Lapsen edun ensisijaisuus (LOS 3 art.)

“Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava

huomioon lapsen etu.”

» Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro. 14. (Lapsen etu ja LAVA)

» Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 19 (Lapsibudjetointi)

» Kaikki lapsen oikeuksien yleiskommentit suomennettuna

unicef@®


https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf?t=1465381208000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf?t=1465381208000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf?t=1465381208000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/ykn-lapsen-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/

Oikeudellinen perusta

* YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus

- 3 artikla: "Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.”[..]

* 4 artikla: "Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaadannollisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.
Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot
ryhtyvat mahdollisimman taysimaaraisesti tallaisiin toimiin kaytettavissa olevien
voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puitteissa.”



Lapsen edun ensisijaisuus (LOS 3 art.)

 Lapsibudjetoinnin oikeusperusta:
» Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 19:

* Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan lapsen etu on ensisijaisesti otettava
huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Sopimusvaltiot ovat velvollisia
sisallyttamaan taman periaatteen kaikkiin lainsaadannallisiin, hallinnollisiin ja oikeudellisiin
menettelyihinsa, jotka vaikuttavat suoraan tai valillisesti lapsiin, myos talousarvioihin, ja
soveltamaan sita niissa.

- Lapsen edun tulisi olla ensisijaisesti huomioon otettava seikka
talousarvioprosessin kaikissa vaiheissa ja kaikissa lapsiin vaikuttavissa
talousarviopaatoksissa.



Lapsibudjetointi pahkinankuoressa

o Lapsibudjetoinnilla tarkoitetaan talousarviosta ja tilinpaatoksesta tehtavaa lapsilahtoista
budjettianalyysia seka talouspaatosten lapsivaikutusten arviointia

o budjettianalyysilla tarkoitetaan talousarvion ja tilinpaatoksen analyysia, jossa arvioidaan
maararahakohdennukset ja toteumat lapsiin

o lapsivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan menetelmaa, jolla selvitetaan (talous)paatosvaihtoehtojen
vaikutukset lapsen oikeuksiin ja hyvinvointiin. Arvioinnin pohjalta tulee valita lapsen etua parhaiten
toteuttava vaihtoehto.

o Yleiskommentti 19, vaikuttavuudesta: “[...] Sopimusvaltioiden tulisi jatkuvasti arvioida sita, kuinka
talousarviot vaikuttavat eri lapsiryhmiin, ja varmistaa, etta niiden talousarviopaatoksilla saavutetaan
parhaat mahdolliset tulokset mahdollisimman monen lapsen osalta, kiinnittden erityishuomiota
haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.”



Lapsibudjetoinnin tavoitteet

- Lapsibudjetointi tuottaa paatoksenteon tueksi tietoa, jonka avulla voidaan
* tuoda esille lapsiin ja nuoriin julkisen vallan kohdistamat resurssit
- arvioida resurssien kohdistamisen ja toiminnan vaikutuksia ja vaikuttavuutta

- pitkalla aikavalilla kohdentaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvat maararahat seka
oikeudenmukaisesti etta vaikuttavasti

+ Kiinnittaa huomio ilmidihin ja lapsen oikeuksiin poikkihallinnollisesti

— Vahvistaa osaltaan tiedolla johtamista

—> Lapsibudjetoinnilla saatavan tiedon tulee ohjata tulevien talousarvioiden suunnittelua ja
talousjohtamista



Lapsibudjetoinnin edellytykset

o Lapsibudjetoinnin tekemiseksi tarvitaan:

- Tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta ja haasteista

Tietoa ja ymmarrysta lasten ja nuorten oikeuksista ja niiden toteutumisesta.

Osaaminen budjettianalyysin tekemiseen ja toteumatietojen tarkasteluun

Osaaminen lapsivaikutusten arviointien tekemiseen

Kyky ja sitoutuminen tiedolla johtamiseen ja eri osa-alueiden kokonaistarkasteluun



Lapsen edun ensisijaisuus
lapileikkaavana periaatteena kunnassa e

* Yksittaisten paatosten valmistelussa
» Miten varmistamme lapsen oikeuksien toteutumisen valmisteluun tulevissa p&atbksissa?

» Kuntien ja hyvinvointialueen toimintaa ohjaavien asiakirjojen

valmistelussa (esim. strategia, hyvinvointisuunnitelma)

« Keskeista vaikuttavuus ja tiedolla johtaminen:

» Miten saamme aikaan haluamamme vaikutukset lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin
foteutumiseen?

* Yhdyspintatoiminnan yhteinen analyysi ja tiedolla johtaminen

* Resursseja allokoitaessa (esim. kunnan talousarviovalmistelu)

» Keskeista kustannusvaikuttavuus:
» Millaisella resurssien méérélla ja allokoinnilla saamme aikaan haluamamme vaikutukset?



Talouspaatosten lapsivaikutusten arviointi



Miten arvioidaan talousarviopaatosten
lapsivaikutuksia?

* QOleellista on seka

- maaritella, minkalaisia lapsivaikutuksia lapsiin ja nuoriin kohdennettavilla maararahoilla on
tavoitteena saada aikaan (talousarvion vaikutusten ennakkoarviointi) etta

- arvioida, minkalaisia vaikutuksia kohdennetuilla maararahoilla on jo aikaansaatu
(talousarvion vaikutusten seuranta-arviointi eli tilinpaatoksen vaikutusten ja vaikuttavuuden
arviointi).

- Budjettianalyysin pohjalta tehtavalla lapsivaikutusten arvioinnilla
- voidaan arvioida, onko resursointi riittavaa suhteessa tarpeisiin,
 voidaan arvioida, kohdistuvatko varat vaikuttaviin, lapsen oikeuksia toteuttaviin toimiin ja

- saadaan kokonaiskuvan avulla tietoa, edistetaan lasten ja nuorten hyvinvointia seka heidan
oikeuksiensa toteutumista.



Miten arvioidaan talousarviopaatosten
lapsivaikutuksia?

« Lapsivaikutusten arviointi tahtaa siihen, etta Ioydetaan lasten edun kannalta paras mahdollinen ratkaisu,
lapsen edulla on tassa ensisijainen painoarvo

« Lapsen/lasten etu arvioidaan aina tapauskohtaisesti

» Lapsilla, joita paatos koskee, on oikeus esittaa vapaasti nakemyksensa ja saada ne huomioonotetuksi.
Osallisuudelle ei voi asettaa ikarajaa.

+ On otettava huomioon yleisperiaatteet ja lapsen edun kannalta olennaiset tekijat (Yleiskom. 14, kohdat
48 — 84)

* Vaatii monen suuntaista punnintaa

+ Se, mita lapsen etu milloinkin on, on tulkinnanvaraista. Siksi tarvitaan punnintaa paatoksen
vaikutuksista eri oikeuksiin, hyvinvointiin, arkeen, kehitykseen ja ihmissuhteisiin jne.

« Mitka tekijat nousevat lapsen edun kannalta keskeisimmiksi kyseisessa paatostilanteessa ja sen
olosuhteissa?
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Lapsen etu lapsivaikutuksia
arvioitaessa

Lapsen oikeuksien komitean maarittelemat lapsen edun osatekijét, jotka on lapsen etua arvioitaessa ja
maaritettaessa otettava huomioon kyseiselle tilanteelle olennaisina tekijoina (Yleiskom. 14, kohdat 48 — 84):

Lapsen nakemykset (LOS 12 art., 13 art., 42 art.)

Lapsen hyvinvointi ja arki (LOS 26 art., 27 art., 31 art.)

Identiteetti ja tausta (LOS 2 art., 8 art, 14 art., 30 art.)

Haavoittuva asema (LOS 22 art., 23 art., 30 art.)

Perhesuhteiden ja muiden ihmissuhteiden vaaliminen (LOS 9 art., 10 art., 16 art.)

Terveys (LOS 24 art.)

Huolenpito, suojaaminen ja turvallisuus (LOS 6 art., 16 art., 19 art., 33 art, 34 art., 36 art., 37 art.)

Koulutus ja varhaiskasvatus (28 art, 29 art.)
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Vaikutusten arvioimisen tietolahteet

- Tietolahteina on tarkeaa hyodyntaa erityisesti seuraavia
* lasten ja nuorten itsensa tuottama tieto
- muut hyvinvointialueen ja kuntien omat tietolahteet, mm. ammattilaisten tuottama tieto
- kansalliset tiedonkeruun Iahteet, sisaltaen tutkimus- ja tilastotiedon ja viranomaislahteet

« alemmin keratty tieto seka sen rikastaminen tarvittaessa
+ Olennaista on, etta vaikutuksia arvioitaessa hyodynnetaan seka maarallista etta laadullista tietoa

- Kansallisesti lasten hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita on kaikkiaan tunnistettu ja koottu n.
2 400 kpl (ks. esim. Tilastokeskus 2023) - tasta joukosta on tarkeaa tunnistaa ilmio- ja
tilannekohtaisesti kulloinkin relevantit indikaattorit

- Mitka indikaattorit liittyvat suoraan tai valillisesti tavoiteltuihin lapsivaikutuksiin (esim. kunnan
tai hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelman tavoitteet)?

- Jotta indikaattorit voidaan valita, on hyodyllista tunnistaa ja kuvata syy-seuraussuhteita

paattelyketjujasennyksen avulla (tahan palataan myohemmin tanaan).
18.11.2025 22



LAPSILAHTOINEN
BUDJETTIANALYYSI



Budjettianalyysi lapsibudjetoinnin
pohjana

- Lapsibudjetoinnin edellytyksena on lapsilahtoinen budjettianalyysi, eli lapsiin (alle 18-
vuotiaisiin) kohdistuvien maararahojen seuranta
- Tiedolla johtamisen edellytykset paranevat, kun tiedetaan

+ kuinka paljon resursseja kohdennetaan suoraan ja valillisesti lapsiin liittyvien tavoitteiden
saavuttamiseen seka

- milla tavalla resurssit jakaantuvat (esim. eri toimialoille, palveluihin ja palveluokkiin,
"liikennevaloluokkiin”, lapsen oikeuksiin, ilmioihin ja vaikutuksiin lapsen elamassa)



Budjettianalyysin indikaattoreita

Yleiset kustannusindikaattorit

Lapsiin kohdistuvat kokonaiskustannukset Lahde:
Lapsia kohden lasketut menot (ja paivittaiset menot lasta kohden) Cummins,
Menot lasta kohden (ja paivittéin lasta kohden) UNICEF (2016)

Lapsiin kohdistuvien menojen prosenttiosuus kokonaisbudjetista
Lapsiin kohdistuvien menojen prosenttiosuus kaikista sosiaalihuollon menoista

Lapsiin kohdistuvat menot prosenttina BKT:sta

Temaattiset kustannusindikaattorit

Lapsiin kohdistuvat menot toimintojen, ministerididen ja/tai toimialojen ym. mukaan
Lapsiin kohdistuvat menot elamankaaren mukaan (esim. kuinka paljon rahaa kohdistuu 0-5, 6-12 ja 13—-17 -vuotiaille)

Lapsiin kohdistuvat menot oikeusalueiden mukaan (esim. oikeus elamaan ja kehittymiseen, suojeluun, osallisuuteen ja
yhdenvertaisuuteen)

Lapsiin kohdistuvat menot niiden kohdistumisen mukaan (kuinka paljon suoria, epasuoria ja kollektiivisia kustannuksia)
Milla tavalla menot kohdistuvat lapsiin (esim. toistuvat menot vs. yksittaiset investoinnit)

Lapsille talousarviossa kohdennettujen kustannusten suhde toteutuneisiin menoihin



Miten lapsilahtoista budjettianalyysia
tehdaan?

« Tarvitaan tietoa kustannusten kohdentumisesta eri palveluihin ja palveluluokkiin

- Lahtokohdaksi suositellaan yleisesti palvelujen luokittelua kuntien ja hyvinvointialueiden automatisoidun
talousraportoinnin kasikirjan (AURA) mukaisesti

+ Palveluluokkien liikennevalojaottelulla on mahdollista eritella kustannuksia palvelutarpeen vaativuuden

mukaan (ennaltaehkéisevat ja universaalit palvelut, tukevat ja tilapéiset palvelut, KSlSENENIENEatVEN
VPSRV UCIORENNSEIPENEIN ). Tarkastelu voi olla olennaista kokonaisndkyman saamiseksi seka

seurattaessa kustannusten painopisteen siirtymista kohti ennaltaehkaisevia toimia.

* Huom! Liian pitkalle menevia johtopaatoksia pelkan kustannustiedon ja liikennevaloluokittelun
pohjalta ei voi tehda. Etenkaan yksilon nakokulmasta palveluiden jaottelu ei ole aina yksioikoista.
Kustannustiedon rinnalle tarvitaan myos muuta tietoa palveluiden toteutumisesta.
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Toteumatiedot osana budjettianalyysia

- Keskeisessa roolissa on lisaksi palvelujen toteumatietojen keraaminen, raportointi ja analysointi
(mm. talouden ja toiminnan, kuten kustannus-, palvelukaytto- ja asiakasmaaratiedot seka
palveluiden saatavuuteen, saavutettavuuteen, laatuun, yhdenvertaisuuteen ja vaikuttavuuteen
liittyvat tiedot)

- Huomioitava seka maaralliset etta laadulliset indikaattorit/mittarit ja muu tieto

- Esim. Palveluun paasyn odotusaika, "Saamani tieto palvelusta oli ymmarrettavaa”, "Sain
apua kun sita tarvitsin”, "Koin saamani palvelun hyodylliseksi”.

+ Oleellista on analysoida kaikkia talous- ja toteumatiedon osa-alueita ja verrata niita
palveluilla aikaansaatuihin tuloksiin ja vaikutuksiin. Tavoitteena I0ytaa vastauksia seuraaviin
Kysymyksiin:

- Saammeko palveluilla ja muilla toimilla aikaan halutut tulokset ja vaikutukset?
+ Miksi/miksi emme? Mita pitaisi tehda toisin ja miksi?
- Mita lisatietoa tarvitaan, jotta naihin kysymyksiin voidaan vastata tietoon pohjautuen?

18.11.2025 27






Lapsibudjetoinnin tavoitteet

- Lapsibudjetointi tuottaa paatoksenteon tueksi tietoa, jonka avulla voidaan
* tuoda esille lapsiin ja nuoriin julkisen vallan kohdistamat resurssit
- arvioida resurssien kohdistamisen ja toiminnan vaikutuksia ja vaikuttavuutta

- pitkalla aikavalilla kohdentaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvat maararahat seka
oikeudenmukaisesti etta vaikuttavasti

« kiinnittaa huomio ilmioihin ja lapsen oikeuksiin poikkihallinnollisesti

— Tavoitteena mahdollistaa tiedolla johtamista

—> Lapsibudjetoinnilla saatavan tiedon tulee ohjata tulevien talousarvioiden suunnittelua ja
talousjohtamista



Paattelyketjun hyodyntaminen
vaikuttavuuden arvioimisessa



Paattelyketju- jJa muutosteoria-ajattelu
vaikuttavuuden arvioimisessa

« Malli, jonka avulla voidaan arvioida palvelujarjestelman toimintaa vaikuttavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden nakokulmasta

+ Auttaa tunnistamaan tietotarpeita seka fokusoimaan ja rajaamaan suunnittelussa ja arvioinnissa
hyodynnettavaa tietopohjaa
+ Ketjun kriittiset palaset jarjestetaan malliksi, joka kuvaa milla tavalla muutos syntyy
 pyritaan ’'loytamaan’ kausaalisuhteet (systeeminen nakokulma)
* tunnistetaan keskeiset muutoksen elementit
+ kiinnitetaan elementteihin kuvaavaa tietoa fokusoidusti ja hallitusti.

Lahde: KUVA-ryhma, Tuuli Suomela, THL (2023)

18.11.2025 31



Paattelyketjulogiikka

Indikaattori Lahtotaso Tavoitetaso Lahde
NS

Impact

Vaikutus (Outcome)

]
Tuotos (Output)

PG isnenids nakaation [ Lanistaso
(Activity/Intervention)
Indikaattori Lahtotaso Tavoitetaso

Panos (Input)

——
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Paattelyketjulogiikka toiminnan | wit alemmalia tasolla
suunnittelussa ja arvioinnissa pitaa tapahtua, jotta

seuraava taso toteutuu?

Paattelyketjun kuvaus Indikaattorit (1ahts- ja tavoitetaso, lahde)

1. Aseta lapsenoikeusongelmaan liittyva vaikuttavuustavoite. Erittele ilmioon liittyvia
ulottuvuuksia. Tasmenna, millaisten indikaattorien avulla tavoitteen toteutumista voidaan
seurata ja arvioida.

Vaikuttavuus (Impact)

Vaikutus (Outcome) 2. Maarittele millaiset vaikutukset taytyy
saada aikaan, jotta tavoite saavutetaan.

6: Maarittele jokaisen tason seurantaan ja
Tuotos (Output) 3. Maarittele, millaisten tuotosten avulla arviointiin tarvittavat indikaattorit, 1ahtotasot,
vaikutukset saadaan aikaan. tavoitetasot ja tietolahteet.

Palvelu/Interventio s - e , s aire e
Activitv/Int " 4. Maarittele, milla palveluilla ja/tai Huom! Tarvitaan seka maarallisia
(Activity/Intervention) interventioilla tuotokset saadaan aikaan. (kvantitatiivisia) ettd laadullisia (kvalitatiivisia)

indikaattoreita.

Panos (Input) 5: Méaarittele, millaisia panoksia palvelut ja/tai
interventiot vaativat.
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lImio A: Nuorten ahdistuneisuus

* IMPACT-vaikuttavuustavoite: Nuorten ahdistuneisuus vahenee 4%-yksikkoa

vuoteen 2027 mennessa.

* Indikaattori: Kouluterveyskysely (THL): Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, %

8. ja 9. luokan oppilaista

MAHDOLLISIA AHDISTUSTA VAHENTAVIA

TEKIJOITA

« |Kaverit ja ystavat

. Nuoren tilanteen ja nakemysten kuunteleminen,
ottaminen vakavasti, ymmarretyksi tuleminen

. Elamassa vahintaan yksi turvallinen aikuinen

«  Liikunta ja muut harrastukset
. Unen maara riittava
. Hyvat sosiaaliset taidot

. Hyvat ongelmanratkaisutaidot ja kyky kasitella
haastavia elamantilanteita

Lahde: Nuorten
mielenterveyshairiot (THL:n
opas), 2013

Vanhempien voimavarat lisaantyvat ja
vanhemmuuden keinovalikoima kasvaa

Riittava tuki nuorelle elamaa maarittavista valinnoista
+ mahdollisuus muuttaa suuntaa

Sosiaalisen median kayton vahentaminen (ajankaytto,
sovellukset, muu rajoitus?)

Kiusaaminen loppuu

Asenne vihapuheeseen ja ennakkoluuloihin muuttuu,
rasismi loppuu

LAPSI-
str


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Paattelyketjulogiikka
Esimerkki 1: Nuorten ahdistuneisuus <> turvallinen aikuinen,
koulukuraattori

Paattelyketjun kuvaus Indikaattorit (1ahts- ja tavoitetaso, lahde)

Vaikuttavuus Nuorten ahdistuneisuus vahenee Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus,

Impact (2023), Tavoite:14%/17% (2027). Lahde:

Kouluterveyskysely, THL.

Nuorten elamassa on vahintaan yksi

Vaikutus (Outcome) turvallinen aikuinen, jolla on aikaa ja

kiinnostusta kohdata nuori.

Tuotos (Output)

Palvelu/Interventio
(Activity/Intervention)

Panos (Input)

gy
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Paattelyketjulogiikka

Esimerkki 1: Nuorten ahdistuneisuus <> turvallinen aikuinen,

koulukuraattori

Paattelyketjun kuvaus

Vaikuttavuus

Nuorten ahdistuneisuus vahenee merkittavasti
vuoteen 2027 mennessa.

Indikaattorit (1ahts- ja tavoitetaso, lahde)

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus,
ammatillinen/lukio: 12%/10% (2013), 18%/21%
(2023), Tavoite:14%/17% (2027). Lahde:
Kouluterveyskysely, THL.

: Nuorten elamassa on vahintaan yksi turvallinen
VaIKUtUS (OUtcome) aikuinen, joka kohtaa nuoren kiinnostuneesti,
rauhassa ja saannollisesti.
Koulukuraattori kohtaa nuoren saanndllisesti,
TUOtOS (OUtpUt) kysyy nuoren kuulumisia ja on kiinnostunut
nuoresta.
Palvelu/Interventio
(Activity/Intervention) Koulukuraattori, oppilas- ja opiskeluhuolto
PanOS (InPUt) Koulukuraattoriresurssi

Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen
kanssa mielta painavista asioista, 8. ja 9. |k
oppilaat. 53,0%/52,9% (2023), Tavoite: 55%
(2027). Lahde: Kouluterveyskysely, THL.

Esim. kohtaamisten maara ja kesto per oppilas,
laadulliset indikaattorit oppilaalta kysyttyina (esim.
kokemus kuraattorin kiinnostuneisuudesta, tahto
kohdata kuraattori uudelleen)

Koulukuraattorien maara, kaytettavissa oleva
tyoaika (htp, htv), saatavuus ja saavutettavuus
kouluittain

Koulukuraattorien palkka- ja muut kustannukset
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lImio A: Nuorten ahdistuneisuus

 IMPACT-vaikuttavuustavoite: Nuorten ahdistuneisuus vahenee 4%-yksikkoa

vuoteen 2027 mennessa.

« Indikaattori: Kouluterveyskysely (THL): Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, %

8. ja 9. luokan oppilaista

MAHDOLLISIA AHDISTUSTA VAHENTAVIA

TEKIJOITA

» | Kaverit ja ystavat

. Nuoren tilanteen ja nakemysten kuunteleminen,
ottaminen vakavasti, ymmarretyksi tuleminen

. Elamassa vahintaan yksi turvallinen aikuinen

»  Liikunta ja muut harrastukset
*  Unen maara riittava
*  Hyvat sosiaaliset taidot

*  Hyvat ongelmanratkaisutaidot ja kyky kasitella
haastavia elamantilanteita

Lahde: Nuorten
mielenterveyshairiot (THL:n
opas), 2013

Vanhempien voimavarat lisaantyvat ja
vanhemmuuden keinovalikoima kasvaa

Riittava tuki nuorelle elamaa maarittavista valinnoista
+ mahdollisuus muuttaa suuntaa

Sosiaalisen median kayton vahentaminen (ajankaytto,
sovellukset, muu rajoitus?)

Kiusaaminen loppuu

Asenne vihapuheeseen ja ennakkoluuloihin muuttuu,
rasismi loppuu

LAPSI-
str


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110484/THL_OPA025_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Paattelyketjulogiikka
Esimerkki 2: Nuorten ahdistuneisuus <> kaverit ja ystavat,
ryhmaytys

Paattelyketjun kuvaus Indikaattorit (1ahts- ja tavoitetaso, lahde)

Vaikuttavuus Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus,

Nuorten ahdistuneisuus vahenee merkittavasti ammatillinen/lukio: 12%/10% (2013), 18%/21%

|m 0 aCt vuoteen 2027 mennessa. (2023), Tavoite: 14%/17% (2027). Lahde:
Kouluterveyskysely, THL.

Nuoret kuuluvat opinnoissaan jokaisella

VaikUtUS (OUtcome) kurssilla ryhmaan ja tutustuvat uusiin

opiskelijoihin.

Tuotos (Output)

Palvelu/Interventio
(Activity/Intervention)

Panos (Input)

gy

38 |



Paattelyketjulogiikka

Esimerkki 2: Nuorten ahdistuneisuus <> kaverit ja ystavat,

ryhmaytys

Paattelyketjun kuvaus

Vaikuttavuus

Nuorten ahdistuneisuus vahenee merkittavasti
vuoteen 2027 mennessa.

Indikaattorit (1ahts- ja tavoitetaso, lahde)

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus,
ammatillinen/lukio: 12%/10% (2013), 18%/21%
(2023), Tavoite: 14%/17% (2027). Lahde:
Kouluterveyskysely, THL.

- Nuoret kuuluvat opinnoissaan jokaisella
ValkUtUS (OUtcome) kurssilla ryhmaan ja tutustuvat uusiin
opiskelijoihin.
Toisen asteen
Tuotos (Output) opettajat ryhmayttavat saannollisesti opiskelijat
osana opetustyota.
Palvelu/Interventio Toisen asteen opettajat koulutetaan
(Activity/Intervention) ryhmayttamismenetelmista oppilashuollon
toimesta.
PanOS (InPUt) Opiskeluhuollon koulutusmaararahat

Tuntee itsensa yksinaiseksi, ammatillinen/lukio : 2017:
9%/10%, 2023: 17%/16%, 2027: 13%/12%. Ei koe
olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteisoa,
ammatillinen/lukio: 6%/10% (2017), 8%/11% (2023),
1%/1% (2027). Lahde: Kouluterveyskysely.

Opettajat ryhmayttavat vuoden
aikana, ammatillinen/lukio: 10%/50% (2023),

80%/90% (2027). Lahde: Asiantuntija-arvio,
Opiskeluhuollon vaikuttavuuden arviointi, HKki.

Opettajat ovat saaneet koulutuksen
itsenaiseen ryhmayttamiseen oppitunneilla,
ammatillinen/lukio: 100%/100% (2027).

Maararahojen taso ja muutos vuosittain.
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Lopuksi kaksi asiaa vaikuttavista
menetelmista: 1 vaikuttavat menetelmat

e Arvioidut toimintamallit

e Vaikuttavat toimet — koetut toimet —
pilotoinnit A-kori

Tutkittu menetelma Toimiva kaytanto Pilotointi/ kokeilut
+ Vaikutus mitattavissa + Kokemusta laajalti + Eivield kokemusta
* Interventiotutkimusta tehty + Asiantuntijoiden mybnteinen 2 Asiantt:ntijoiden "paras

» Vaikuttavuus osoitettu tuntuma arvaus

» Vaikuttavuus mahdollinen >Nalubavian apavanma

thl

A\ 4
’ \ 13.3.2024 tapani.kauppinen@thlfi @TapaniKa 18



Tulokseen vaikutetaan useammalla
toimella

i Y
"Ei syo koululounasta %” on
meilla paljon suurempi kuin

naapurikunnassal

Omat
valipalat?

Tupakointi?

Alkoholin
kaytt6?

Aamiaisen
syominen
kotona?

Perheen
yhteinen ilta-
ateria?

>

Voi vaikuttaa

ruokaan ja Lihomise °
ruokailuun? pelko?
Kehonkuva?

Rauhaton
ruokailuhetki?

Kotona opitut
ruokatottumuk-
set?

ce

Kaytdstavat?
Ruuan
maku?

Liian lyhyt
lounastauko?
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Lapsibudjetoinnin askelmerkit

Osa-alueet

Lapsen oikeudet

Lapsivaikutusten
arviointi

Lapsilahtoinen
budjettianalyysi

Tiedolla
johtaminen

18.11.2025

Taso 1:
Alkuvaihe

Lapsen oikeuksia ei
tunnisteta.

Ei ole kykya tunnistaa,
milla paatoksilla on
vaikutuksia lapsiin.

Ei tiedeta, kuinka paljon
maararahoja kohdistuu
lapsiin.

Tavoitteita lasten ja
nuorten hyvinvoinnille ei
ole asetettu.

Taso 2:
Havahtuminen

Lapsen oikeuksien
sopimuksen nelja
yleisperiaatetta tunnetaan.

Tunnistetaan, milla
paatoksilla on vaikutuksia
lapsiin.

Lapsiin kohdistuvien
resurssien seurantaa
tehdaan.

Selkeita ja perusteltuja
tavoitteita lasten
hyvinvoinnille on asetettu.

Taso 3:
Kehittyminen
Lapsen oikeudet ja niiden

merkitys lasten hyvinvoinnin

kannalta ymmarretaan.

Yksittaisissa paatoksissa
arvioidaan, millaisia
vaikutuksia niilla on lapsiin.

Talous- ja toteumatietoa
analysoidaan seka
palveluittain

etta palveluluokittain.

Asetettujen tavoitteiden
toteutumista seurataan ja
arvioidaan. Kuvataan lasten ja
nuorten ilmidita ja syy-
seuraussuhteita.

Taso 4:
Vakiintuminen

Lapsen oikeuksia
edistetdan systemaattisesti
toiminnan suunnittelussa,
toteutuksessa ja
arvioinnissa.

Arvioidaan systemaattisesti,
millaisia vaikutuksia
paatoksilla on lapsiin.

Resurssien ja tavoitteiden
yhteyksia ymmarretaan.
Tietoa sovelletaan
budjettiprosessissa.

lImididen ja syy-
seuraussuhteiden pohjalta
luodaan yhteyksia tavoitteiden
ja toimintojen valille.

Taso 5:
Systemaattisuus
Lapsen oikeudet toteutuvat.

Arvioidut lapsivaikutukset ja
lapsen etu ohjaavat
paatdoksentekoa.

Osataan perustellusti
priorisoida resursseja
vaikuttaviin toimiin.

Lasten hyvinvointi ohjaa ja
yhteensovittaa eri
toimintojen toimintaa.






Kaytannon esimerkki lapsibudjetoinnin
kehittamisesta
Case Kymenlaakson hyvinvointialue

Viivi Kivinen
Lapsibudjetoinnin
projektikoordinaattori

Kymenlaakson hyvinvointialue






Lahteet ja lisatietoa lapsibudjetoinnista

+ Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 19

« Lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi —koulutus eOppivassa (kansallinen lapsistrategia)

« Lapsibudjetointi hyvinvointialueilla — kokemuksia pilotista (2025)
* VM:n selvityshenkildoiden raportti (2022)
« Lapsibudijetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen, tydoryhman mietinto (2021)

« Lapsilahtoinen budjetointi —selvitys (2020)

« Suomen UNICEFin Lapsiystavallinen kunta —mallin lapsibudjetointimateriaali

« Lapsibudjetointi osana kuntien taloushallintoa (Policy brief, 2020)

* Child-focused Public Expenditure Measurement: A Compendium of Country Initiatives. UNICEF
2016.



https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/3a286faa-cea8-4d65-ab98-cbf49f9c657b/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/3a286faa-cea8-4d65-ab98-cbf49f9c657b/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/3a286faa-cea8-4d65-ab98-cbf49f9c657b/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/3a286faa-cea8-4d65-ab98-cbf49f9c657b/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/3a286faa-cea8-4d65-ab98-cbf49f9c657b/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/3a286faa-cea8-4d65-ab98-cbf49f9c657b/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/3a286faa-cea8-4d65-ab98-cbf49f9c657b/content
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-224-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-224-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-224-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-224-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-224-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/lapsibudjetointi-nayttaa-kunnan-lapsiystavallisyyden-euroina
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162217/15-2020-Lapsibudjetointi%20osana%20kuntien%20taloushallintoa.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162217/15-2020-Lapsibudjetointi%20osana%20kuntien%20taloushallintoa.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162217/15-2020-Lapsibudjetointi%20osana%20kuntien%20taloushallintoa.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162217/15-2020-Lapsibudjetointi%20osana%20kuntien%20taloushallintoa.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162217/15-2020-Lapsibudjetointi%20osana%20kuntien%20taloushallintoa.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162217/15-2020-Lapsibudjetointi%20osana%20kuntien%20taloushallintoa.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/C-PEM_Compendium_FINAL.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/C-PEM_Compendium_FINAL.pdf
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