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Esipuhe

Hyva lukija, tahan kasikirjaan on koottu yleis-
periaatteita lapsiparlamenttitoiminnan suunnit-
telusta ja jarjestamisesta. Kasikirjan tarkoitukse-
na on toimia tukimateriaalina lasten osallisuuden
edistamiseen kunnissa.

Kasikirja keskittyy lapsiparlamenttitoimintaan,
joka on yksi alle 13-vuotiaiden lasten edustuk-
sellisen osallisuuden muodoista. Lapsiparlamen-
tista kdytetadn myds nimitysta lasten parlament-
ti. Tassa kasikirjassa kaytetaan nimitysta
lapsiparlamentti.

Kasikirjan teossa on hyddynnetty useiden
kuntien tietoa ja kokemuksia lapsiparlamentti-
toiminnastaan, mutta kasikirjassa ei ole huomi-
oitu kaikkia eri kunnissa kaytdssa olevia lasten
osallisuuden jarjestamistapoja. Tahan kasikirjaan
on koottu ensisijaisesti vinkkeja, joita on hyva
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huomioida lapsiparlamentin toiminnassa.
Kasikirjan laadinnassa on pyritty huomiomaan
se, etta kasikirja sopisi erilaisten ja erikokoisten
kuntien tarpeisiin.

Kasikirjan laatiminen lahti liikkeelle muutamien
kuntien tarpeista koota vinkkeja lapsiparlamentti-
toiminnan suunnitteluun ja jarjestamiseen.
Kasikirja on laadittu osana UNICEFin Lapsiysta-
vallinen kunta -ty6ta. Kasikirjan ovat laatineet
lapsen oikeuksien kanssa tydskentelevat asian-
tuntijat Kuopiosta, Lapinjarveltd, Tampereelta

ja Vantaalta. Suomen UNICEFin edustajat ovat
kommentoineet julkaisua.

Toivottavasti kasikirjasta on tukea eri toimijoille
osallistavaan ja antoisaan tydskentelyyn lasten
ja nuorten parhaaksi.
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Lapsen oikeus osallisuuteen

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artiklojen

12 ja 13 mukaan jokaisella lapsella on oltava
mahdollisuus tulla kuulluksi ja ilmaista nakemyk-
sensa ja mielipiteensa, olla osallisena itseaan
koskevissa asioissa oman ian ja kehitystason
mukaisesti. Tama mahdollisuus on taattava joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimi-
elimen valityksella.

Lisaksi lapsen osallisuutta maarittavat muun
muassa perustus-, hallinto-, kunta-, perusope-
tus-, nuoriso-, lastensuojelu- ja varhaiskasva-
tuslaki. Myds useat muut lait, esimerkiksi laki
yleisista kirjastoista ja maankaytto- ja rakennus-
laki, velvoittavat kuulemaan kuntalaisia. Naita
kuntalaisia ovat myos lapset.

Osallisuutta on kokemus siitd, ettd on seka
yksiléna etta yhteison jasenena merkityksellinen.
Vahvassa ja toimivassa yhteisdssa kaikki jasenet
ovat osallisia, kukaan ei jaa ulkopuolelle. Jokaisen
osallisuus tukee seka yksilon etta yhteison hyvin-
vointia. Osallisuus on kuulumisen kokemusta,
osallistumista ja vaikuttamista.

Koska osallisuus on kuulumisen kokemusta ja
kuulluksi tulemista, nojaa osallisuustyd lapsen

“Lapsilta kysyttais mita
haluatte - kysykaa lapsilta
mielipiteita!”

oman toimijuuden vahvistamiseen. Taman takia
lapsiparlamenttitoiminnassa on kaytettava
sellaisia menetelmia, joilla lasten osallisuutta
vahvistetaan ja tuetaan (vrt. aikuislahtdisyys).
Osallisuudessa on tunnistettavissa eri muoto-
ja, kuten arjen osallisuus ja edustuksellinen
osallisuus. Parhaiten lasten osallisuus toteutuu
arjen osallisuudessa, mutta myds muita osalli-
suuden muotoja tarvitaan. Kaikessa toiminnassa
tulee arvioida, miten erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien osallisuutta edistetaan.

Vahvan osallisuuden tunteen syntymiselle on
tarkeaa, etta jokainen lapsi paasee jo pienesta
pitaen harjoittelemaan vaikuttamista ja saa
kokemuksia siita, etta omalla mielipiteella on
merkitysta ja etta todella voi vaikuttaa asioihin.
Tama tukee yhteisollisyytta ja kasvua yhteisén
jaseneksi ja on pohja vahvalle demokratialle.

Edustuksellisen osallisuuden muotoja ovat
esimerkiksi lakisaateinen nuorisovaltuusto ja
lapsiparlamenttitoiminta. Naiden lisaksi edus-
tuksellisia lasten ja nuorten osallisuusrakenteita
ovat esimerkiksi Vantaan Vaikuttaja-paiva ja
Hameenlinnan V-paiva.

“Me haluttais tavata niita
paattdjia ja kertoo niille
asioista ite.”

“Kysykaa lapsilta, mita
kasitellaan.”

Terveisia Kuopion lapsiparlamentin hallituksen jasenilta
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Lapsiparlamentti ja sen toiminnan maarittely

Lapsiparlamenttitoiminnan tavoitteet:

* turvata YK:n lapsenoikeuksien sopimuksen
mukaisten lapsen oikeuksien toteutuminen
(artiklat 12 ja 13)

* saada alakouluikaisten lasten mielipiteet
kuuluviin paatoksenteossa seka opettaa
lapsille demokratia- ja vaikuttamistaitoja

* kuulla lapsia entista vahvemmin paatdksen-
teossa

* tukea lasten kehittymista aktiivisiksi kansalai-
siksi ja vaikuttajiksi omassa lahiymparistos-
saan ja yhteiskunnassa

* opettaa aikuisia ja paattajia huomioimaan
lasten mielipiteet, tarpeet ja nakdkulmat
paatdksenteossa

* saada lapsiparlamentin, virkamiesten ja
paattajien edustajat saman asian aarelle.

Lapsiparlamenttitoiminta on paasaantoisesti alle
13-vuotiaiden lasten saannollisesti kokoontuvaa,
edustuksellista toimintaa. Sen tavoitteena on
saada lasten mielipiteet kuuluviin palvelujen ja
elinymparistdn kehittdmisessa ja paatoksenteos-
sa. Lapsiparlamentissa kasitellaan lapsille tarkei-
ta asioita ja heidan esille tuomiaan aloitteita

seka kunnan ajankohtaisia asioita. Lasten kanssa
harjoitellaan vaikuttamisen tapoja, ja tuetaan
lapsia kasvamaan aktiivisiksi nuoriksi ja aikuisiksi.

Lapsiparlamentti ja lasten osallisuus tulee
huomioida kaikissa kunnan toimielimissa. Lasten
osallisuus huomioidaan kaikessa suunnittelu- ja
kehittamistydssa, mukaan lukien keskeiset
asiakirjat ja ohjelmat, seka paatdksenteossa.

Lapsiparlamenttitoiminnan suunnittelu

ja toteutus

Lapsiparlamenttitoiminnan tulee olla koordinoi-
tua. Koordinaatioon tulee varata riittavasti henki-
[6resurssia. Toiminnan koordinaatio voidaan
sijoittaa kunnan toiminnan mukaan sopivaan
hallintokuntaan. Toimintaa voi koordinoida esim.
nuorisopalveluiden tyéntekija ja/tai osallisuus- ja
vaikuttamistoiminnan koordinaattori. Toiminta
suunnitellaan ja toteutetaan lapsilahtoisesti.

Toimintaan on térkea saada mukaan erilaisista
taustoista tulevia lapsia. Erityishuomiota kiinnite-
taan haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.

Lapsiparlamenttitoimintaa suunniteltaessa

on hyva huomioida vuoropuhelu ja yhteisty6

eri toimijoiden, kuten koulujen oppilaskun-

tien, nuorten moniammatillisen ohjaus- ja
palveluverkoston seka nuorisovaltuuston
kanssa. On tarkedaa, etta paattajat osallistuvat
lapsiparlamenttitoimintaan. He voivat osallistua
toimintaan esimerkiksi teema-asiantuntijoina tai
kummiluottamushenkiléina.

Lapsiparlamentin jasenet
Lapsiparlamentin jasenten valintamenettely ja

koko vaihtelevat kunnittain. Tavoitteena on, etta
lapset valitsevat edustajansa lapsiparlamenttiin.
Lapsiparlamentin edustajalle nimetaan mielel-
l&an varajasen.

Lapsille tulee kertoa ennen edustajien valintaa
lapsiparlamentin toiminnasta ja siihen valittujen
lasten roolista ja tehtavista.

Edustajat lapsiparlamenttiin voidaan

valita joko erillisilla vaaleilla tai jo nimetyista
koulun osallisuusryhmistd, esimerkiksi oppilas-
kunnasta. Jos valinta suoritetaan vaalilla, lapset
valitsevat keskuudestaan lapsiparlamentin
jasenehdokkaat, joista he adnestavat suljetulla
lippudanestyksella edustajat.

Jos valinta suoritetaan vaalilla, ehdokas-
asettelussa on tarkead huomioida erilaisista
taustoista tulevien lasten edustus. Mahdolli-
simman monen oppilaan osallisuuden edista-
miseksi olisi suositeltavaa, etteivat jasenet olisi
samoja kuin oppilaskunnan hallituksessa olevat.
Kunnissa tulee huomioida, etta myds yksityisissa
kouluissa olevat lapset padsevat mukaan
lapsiparlamentin toimintaan.




Tiedotus lapsiparlamentin jasenten valin-
nan tuloksesta

Vaalin tuloksesta ilmoitetaan valintaan osallistu-
neille lapsille heille sopivalla tavalla, mielelladn
kirjallisesti. Valinnasta ilmoitetaan my®os lapsi-
parlamenttitoiminnasta vastaavalle henkil6lle

ja tarvittaessa muille tahoille. Viestinnassa tulee
huomioida kunnan sisdinen ja ulkoinen viestinta
tietosuoja-asetus huomioiden.

Lapsiparlamentin toimintakausi
Lapsiparlamentin toimintakausi kannattaa
sovittaa yhteen lasten ja kunnan toiminnan
vuosikellojen kanssa. Toimintakauden on hyva
olla riittavan pitkd, jotta lapset ehtivat sisdistaa
toiminnan ja nahda toimintansa tuloksia. Toimin-
takausi voi olla esimerkiksi 1-2 vuotta. Lapsipar-
lamentin jasenten valinta on hyva ajoittaa siten,
etta toiminta voidaan kaynnistaa lukuvuoden
alussa. Esimerkiksi Tampereella lapsiparlamentin
valinnat tehdaan kevaalla ja toimintakausi alkaa
syksylla. Lapsiparlamentti kokoontuu tarvittaes-
sa, vahintaan kerran lukuvuodessa.

Lapsiparlamentin ja koulun yhteistyo
Lapsiparlamenttitoiminnan koordinointi voi olla
vapaa-ajan- tai opetuspalveluiden vastuulla.
Toiminta soveltuu hyvin osaksi koulutyo6ta.
Voimassa olevan opetussuunnitelman perustei-
den mukaan (Luku 3.1. Perusopetuksen tehtava)
“Osallistumisen ja vaikuttamisen taitoja seka
vastuullista suhtautumista tulevaisuuteen voi
oppia vain harjoittelemalla. Kouluyhteis6 tarjoaa
tahan turvalliset puitteet. Samalla perusopetus
luo osaamisperustaa oppilaiden kasvulle demo-
kraattisia oikeuksia ja vapauksia vastuullisesti
kayttaviksi, aktiivisiksi kansalaisiksi. Koulun tehta-
vana on vahvistaa jokaisen oppilaan osallisuutta.”

Mikali koordinoija on vapaa-ajan toimija, lapsipar-
lamenttitoiminnan koordinoinnissa on tarkeaa
yhteisty6 koulujen kanssa. Kouluille on hyva
tiedottaa lapsiparlamentin toiminnasta:

* Oppilaskunnan hallituksessa kerrotaan lapsi-
parlamentin toiminnasta.

* Opettajat, oppilaskunnan hallituksen jasenet
tai muu sovittu henkilé/henkil6t vievat tiedon
lapsiparlamentista luokkiin, joissa kerataan
oppilailta aloitteita ja kysymyksia.

* Luokista tulleet aloitteet ja kysymykset
kaydaan lapi oppilaskunnan hallituksessa,

saadut vastaukset karsitaan tarvittaessa ja
jaljelle jaaneet kysymykset teemoitetaan.

» Lapsille kerrotaan selkeasti, miten valmistau-
dutaan lapsiparlamentin istuntoon, esimer-
kiksi harjoitellaan puheenvuorojen pitamista
ja laaditaan tiivis "kasikirjoitus” siita, miten
lapsiparlamentin istunto juoksutetaan.

* Lapsiparlamentin kokouksen jalkeen kerro-
taan kokouksen asiat kaikille oppilaille.

Lapsiparlamentissa kasiteltavat asiat
Lapsiparlamentissa kasiteltavat asiat voivat olla
esimerkiksi lapsilta, kunnalta tai hyvinvointi-
alueelta tulleita aloitteita, kannanottoja ja esityk-
sid. Viranhaltijoilla on merkittava rooli siina, etta
lapsiparlamentin kasiteltavaksi tuodaan asioita jo
suunnittelun alkuvaiheessa. Kasiteltavia asioita
on hyva olla kokouksen esityslistalla sopivasti,

ja niiden tulee olla lasten kannalta merkittavia,
jotta toiminta koetaan vaikuttavaksi ja tarkeaksi.
Tarkeaa on huomioida toiminnallisuus ja lapsille
sopivat tavat kasitella asioita.

Lapsiparlamentin ohjaaja valmistelee asiat
lapsiparlamentin kokoukseen yhdessa lasten
kanssa. Kirjallinen esityslista lahetetdan osal-
listujille hyvissa ajoin ennen kokousta. Lapset
paattavat lapsiparlamentin kokouksessa kasitel-
tavissa asioista. Kokouksesta kirjoitetaan muistio.
Lapsiparlamentin paattamat asiat kasitellaan
mahdollisimman nopeasti kunnan organisaa-
tiossa. Huomioi aikatauluissa lapsen kokemus
ajan kulumisesta. Esimerkiksi neljan kuukauden
kasittelyaika voi tuntua lapsesta pitkalta.

Lapsiparlamenttitoiminnasta vastaava
henkilé

Aikuisella on tarkea rooli lapsiparlamentin veta-
jana. Lapsiparlamenttitoimintaan tulee nimeta
vastuuhenkil®, joka toimii lapsiparlamentin
koollekutsujana, kdytannon organisoijana ja
tiedottajana. Aikuisen on hyva olla kokenut lasten
kanssa toimija, jotta han osaa tukea lasten aktii-
vista osallistumista lapsiparlamentin toiminnan
suunnitteluun ja kehittdmiseen. Vastuuhenkil voi
olla esimerkiksi opettaja, osallisuudesta vastaava
kunnan tyontekija, Lapsiystavallinen kunta -koordi-
naattori, nuorisotydntekija tai muu nimetty henki-
16. Lapsiparlamenttitoimintaan on hyva nimeta
vastuuhenkildn liséksi avustaja tai tydryhma.




Kokouksiin tuttu aikuinen tueksi mukaan
Kokousedustajien mukana kokouksissa on hyva
olla mukana tuttu aikuinen. Yksi lapsiparlament-
tiin osallistuvista aikuisista voi olla oppilaskunnan
ohjaava opettaja. Tama sujuvoittaa tiedonkulkua
lapsiparlamentista kouluun.

Yhteistyd nuorisovaltuuston kanssa
Yhteistyd nuorisovaltuuston kanssa on tarkeaa.
Lapsiparlamentin ohjaajan on hyva tehda
yhteisty6ta nuorisovaltuuston ohjaajan kanssa.
Lapsiparlamentin kokouksiin voidaan kutsua
mukaan myds nuorisovaltuuston edustaja, tai
lapsiparlamentti ja nuorisovaltuusto voivat pitaa
yhteiskokouksen.

Kokouspalkkio

Lapsiparlamentin kokouksiin osallistumisesta
voidaan maksaa kunnan hallintosaannén mukai-
nen kokouspalkkio.

Esteettomyys ja saavutettavuus

Kunta huolehtii siita, etta jokainen lapsiparla-
mentin jasen paasee kokouksiin. Tarvittaessa
jarjestetaan osallistujille maksuton kuljetus.
Kokouksiin voidaan palkata henkilokohtaisia
avustajia tukea tarvitseville lapsille ja tulkkeja
lapsille, joiden kielitaito ei muuten riita osallistu-
miseen. Lisaksi varmistetaan, etta lapset pystyvat
kertomaan ajatuksistaan omalla tavallaan,
esimerkiksi kuvakortein. Huolehditaan, etta
kokousmateriaalit ovat selkokielisia. Tilan tulee
olla saavutettava ja esteeton kaikille osallistuijille.

© UNICEF / Suomi 2024 / Markus Sommers



Lapsiparlamentin kokousjarjestelyt

Varmistetaan ennakkoon

toiminnasta vastaavilla aikuisilla on tietoja ja taitoja lasten ja nuorten
kanssa toimimiseen ja etta heilla on mahdollisuus saada tukea eri tilanteisiin
(yhteistyd eri toimijoiden kanssa)

asiat, joita kokouksissa kasitelladn, ovat merkityksellisia lasten ja

nuorten elamassa

kokousmenettely on avoin ja informatiivinen, ja asioita kasitellaan lapsille ja
nuorille sopivalla tavalla.

kokouksissa jokaisella on mahdollisuus osallistua yhdenvertaisella tavalla
kokoukset on mahdollista toteuttaa siten, etta luottamuksellisuus ja
turvallinen ilmapiiri sailyvat

kokousten ymparistot ja tydskentelytavat ovat lasten ja nuorten

valmiuksia vastaavia

kokouksissa on lapsille soveltuva kokoustarjoilu.

Kokouksissa

kerrotaan lapsille ja nuorille, kuka on kutsunut heidat mukaan ja miksi
varmistetaan, ettd lapset ymmartavat, mista asiassa on kyse

selvitetaan osallistujille heidan tehtavansa ja mita heiltd odotetaan ja
sitoudutaan siihen, ettd heita todella kuunnellaan

varmistetaan viela tehtavanannon jalkeen, ketka haluavat osallistua,

ja otetaan mukaan kaikki vapaaehtoiset. Ketaan ei pakoteta eika

maanitella mukaan

tuetaan lasten ja nuorten valmiuksia osallistua kokoukseen. Mahdollisuuksien
mukaan lapsia tuetaan toimimaan puheenjohtajana tai sihteerina seka valmis-
telemaan kutsun ja/tai esityslistan. Myds nuorisovaltuuston jasenet voivat
tukea lapsiparlamentin jédsenia puheenjohtajan tai sihteerin tehtavissa.
osallistuminen on vapaaehtoista, joten lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus
keskeyttaa osallistuminen

kokouksen jalkeen muistetaan tiedottaa prosessin etenemisesta ja
nakemysten huomioimisesta kaikille mukana olleille.

Kokouksen jalkeen

tiedotetaan lasten aloitteista ja lapsiparlamentin paatoksista eri kanavissa
annetaan lapsille ja nuorille palautetta siita, miten heidéan nakemyksensa on
otettu huomioon ja miten heidan mielipiteensa ovat vaikuttaneet
seurataan lasten aloitteiden ja lapsiparlamentin paatdsten etenemista
kuntaorganisaatiossa.




Varmistetaan merkityksellinen osallisuus

Lasten osallisuudessa on hyva varmistaa, etta osallisuus on aidosti merkityksellista.
Seuraava UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -verkkosivulta |0ytyva kooste auttaa
erottamaan naennaisen ja merkityksellisen osallisuuden.

Naennaisosallisuutta Merkityksellista osallisuutta
* Manipulaatio. Lapset otetaan mukaan * lapsia informoidaan
johonkin ilman, ettd he ymmartavat, * lapsilta kysytdaan neuvoa
mista on kyse. Heille ei ole annettu * aikuiset tekevat paatokset vasta
tarpeeksi tietoa, eivatka aikuiset lapsia kuultuaan
tosiasiassa ole kiinnostuneita heidan * lapset ovat aloitteellisia ja
nakemyksistaan. johtavat toimintaa
* Lapset koristeena. Lapset ovat muka- * lapset tekevat paatokset

na prosessissa, mutta ilman todellista aikuisten tuella.
roolia tai vaikuttamisen mahdollisuutta.
He tietavat, mista on kyse, mutta heidan
tehtavansa on olla 1&sna vain, jotta
aikuisilla olisi hyva mieli.

* Lapset osallistuvat, mutta vain
naennaisesti. Lapset nayttavat
osallisilta, vaikka eivat tosiasiassa ole.
Esimerkki tallaisesta on lasten kutsumi-
nen paneelikeskusteluun, johon valmis-
tautumisessa heita ei ole tuettu eika
heille juuri anneta puheaikaa. Heidan
on sopeuduttava aikuisten toimintata-
poihin, vaikka ndin toimittaessa he eivat
tosiasiassa tule kuulluiksi.

© UNICEF/Suomi 2017/Hanna*KaisaHamaldinen
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Lisatietoa

Yleissopimus lapsen oikeuksista: artiklat 12 ja 13

12 artikla 13 artikla

kykenee muodostamaan omat nake-
myksensa, oikeuden vapaasti ilmaista
nama nakemyksensa kaikissa lasta

on otettava huomioon lapsen ian ja
kehitystason mukaisesti.

2. Taman toteuttamiseksi lapselle on
annettava erityisesti mahdollisuus tulla
kuulluksi hanta koskevissa oikeudel-
lisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen
toimielimen valityksella kansallisen
lainsdadannon menettelytapojen

koskevissa asioissa. Lapsen nakemykset

1. Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka 1. Lapsella on oikeus ilmaista vapaasti

mielipiteensa. Tama oikeus sisaltaa
vapauden hakea, vastaanottaa ja levit-
taa kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli
rajojen suullisessa, kirjallisessa, paine-
tussa, taiteen tai missa tahansa muussa
lapsen valitsemassa muodossa.

. Taman oikeuden kaytdlle voidaan

asettaa tiettyja rajoituksia, mutta vain
sellaisia, joista saddetaan laissa ja jotka
ovat valttamattomia:
a. muiden oikeuksien tai maineen
kunnioittamiseksi; tai
b. kansallisen turvallisuuden,

mukaisesti. yleisen jarjestyksen (ordre
public), tai vaestodn terveyden tai
moraalin suojelemiseksi.
Kasitteet

Haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja

nuoria voivat olla esimerkiksi

* maahanmuuttajataustaiset lapset

* koyhissa perheissa elavat lapset

* seksuaali- ja sukupuolivdahemmistéihin
kuuluvat lapset

* muut vahemmistd6n kuuluvat lapset
(esim. romanilapset)

* vamman kanssa eldvat lapset

* lapset, joilla on neuropsykiatrisia
erityispiirteita

lapset, joilla on mieliala- tai ahdistus-
oireilua

syntymakodin ulkopuolelle sijoitetut
lapset

kiusatuksi tulevat lapset

ylipainoiset lapset

vakivaltaa kokevat lapset
koulupolulta pudonneet lapset
lapset, joilla on paihdeongelma.

(Lahde: lapsiystavallinenkunta.fi)

Lahteita
Tampereen lasten parlamentti

Loviisan lapsiparlamenttitoiminnan periaatteet

Vantaan vaikuttajapaiva

Kuopion ohje lapsivaikutusten arvioinnin toteutukseen

Yleissopimus lapsen oikeuksista
Suomen UNICEF: Lapsen oikeudet kunnassa

Suomen UNICEF: Miten tunnistaa merkityksellinen ja oikea osallisuus?

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014



https://www.lapsiystavallinenkunta.fi
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